Aspectos de la legislacion administrativa que afectan

a la adopcion de acuerdos en comunidades de
propietarios para la rehabilitacion de los edificios
(primera partel y al estudio de posibilidades de creacion
de un instrumento especifico para la financiacion de
este tipo de actuaciones (segunda parte)
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Objeto

ECOOO es una sociedad sin animo de lucro que promueve y desarrolla proyectos en favor de un
nuevo modelo energético sostenible y participado por la ciudadania, y con ese objetivo ha asumido
el liderazgo del proyecto denominado “Mar de energia” en el marco del Proyecto MARES dirigido a la
transformacion urbana de 4 distritos de Madrid.

El trabajo que realiza ECOOO alcanza la gestion de comunidades de propietarios en inmuebles
a rehabilitar, bajo criterios de acompafiamiento y generacion de confianza que pongan fin a los
tradicionales conflictos cuando se trata de adoptar decisiones que suponen la asuncion de costes para
los propietarios.

A partir de su experiencia en el proyecto sefialado, ha observado la necesidad de mejorar el
conocimiento en 2 aspectos diferenciados, para los cuales precisa de un asesoramiento experto. En

concreto, se hace preciso profundizar el analisis y elaboracion de propuestas entorno a:

a) Adopcion de acuerdos que faciliten la
rehabilitacion de los inmuebles en el si de las
Comunidades de propietarios (Primera parte)

Una de las problematicas mas comunes con las
que deben lidiar las personas que llevan a cabo la
gestion de proyectos de rehabilitacion deriva del
desconocimiento o falta de concrecién acerca de
cuales son las mayorias necesarias para obligar o
no a los propietarios a asumir los costes de una
reforma, y en qué condiciones. Las técnicas de
prevencién y resolucién de conflictos aplicables
no son eficaces si no se conoce previamente cual
es el margen de actuacion que cada una de las
partes tiene a su alcance.

Ante esa dificultad, ECOOO precisa de Informe
especifico en el cual se determine qué previsiones
de la legislacion vigente son las aplicables en ese
aspecto, teniendo en cuenta el marco juridico
administrativo, y si existen instrumentos en la
normativa urbanistica (estatal, autonémica y
local) que puedan facilitar el encauzamiento de
las decisiones.

b) Creacién de un instrumento cooperativo de
financiacion social (Segunda parte)

La rehabilitacion recae sobre los inmuebles, y es
por esa circunstancia que son sus propietarios
quienes deben sufragar el coste. Sin embargo,
en muchos casos la situacién econémica de las
familias no permite que exista capacidad para
asumir las cuotas extraordinarias generadas por
las reformas. Pero ello no deberia ser obstaculo
para la ejecucion de los proyectos si se tiene en
consideracion que existe una revalorizacién del
inmueble que aflorara en el futuro, cuando pueda
producirse su transmision.

Siendo asi, y ante la falta de interés del sector
financiero -después del estallido de la burbuja
inmobiliaria- por el apoyo a actuaciones que
signifiquen un gravamen hipotecario, se plantea
la posibilidad de crear una entidad especifica
para la financiacién de las personas obligadas al
pago de operaciones de rehabilitacion. Resulta
conveniente residenciar esa experiencia en el
ambito cooperativo, concretando una férmula
transformadora en contraposicién al tradicional
afan lucrativo en la financiacion de productos
realizados con inmuebles.






La regulacion del funcionamiento de las Comunidades de propietarios esta esencialmente contenida
en la legislacion sobre propiedad horizontal. La misma es analizada en Informe especifico elaborado
por Joan Gémez Martinez -notario- desde la perspectiva juridico civil y del derecho hipotecario.

En este caso se trata de complementar el conocimiento civil e hipotecario con el estudio desde la
perspectiva administrativa y en especial en materia de suelo y urbanismo, pues las principales
herramientas a tener en cuenta se encuentran en esa legislacion especifica.

En efecto, el vigente Real Decreto Legislativo 7/2015 (en adelante TRLSRU) tiene entre sus objetivos
la creacién de mecanismos e instrumentos que favorezcan la rehabilitacién. El andlisis contenido
del TRLSRU desde una perspectiva integrada permite combinar sus previsiones con la legislacion
urbanistica y de vivienda', facilitando la construccién de nuevas estrategias de actuacién en la ciudad
construida. En concreto interesa destacar lo siguiente:
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A estos efectos el estudio incorpora las previsiones de la legislacién vigente en Madrid, cuya aplicacién debe combinarse con la
legislacion estatal.



Actuaciones sobre
medio urbano



1.1

¢QUE SON?

Laleyincorpora unalégicay realista preocupaciéon
por las actuaciones en la ciudad ya construida,
completando asi el tradicional enfoque solo
referido a las operaciones de expansion
urbanistica. Existe pues una conciencia sobre la
necesidad de actuar en la reforma y renovacion
de los tejidos ya existentes.

Desde esa mirada, mas compleja,
la ley se ocupa de definir las denominadas
“actuaciones sobre el medio urbano”, destinadas
a la rehabilitacién edificatoria, cuando existan
situaciones de insuficiencia o degradacion de los
requisitos basicos de funcionalidad, seguridad y
habitabilidad de las edificaciones2. La opcién del
legislador significa que, mas alla de las érdenes
de ejecucién que tradicionalmente han utilizado
las Administraciones para exigir la adecuacién
de los inmuebles a lo previsto en la normativa
(actuaciones puntuales), son también posibles
actuaciones de mayor alcance, que se impongan
en el medio urbano desde una perspectiva mas
global que la estricta orden de ejecucion.

nueva

Cabe también sefialar que puede tratarse también
de actuaciones sobre el medio urbano destinadas
a la regeneracién y renovaciéon urbanas, que
afecten a edificios o tejidos aun incluyendo
obras de sustitucion y que pueden integrar
medidas sociales, ambientales y econémicas en
una estrategia administrativa global y unitaria.
De ese modo, en el medio urbano pueden
existir transformacién urbanistica (urbanizacién
o dotacién), actuaciones edificatorias, o una
combinacion de ambas si fuera el caso’.

2 Articulo 2.1 TRLSRU. 3 Articulo 7 TRLSRU.

Las actuaciones sobre el medio urbano se
sujetan a la conformidad o autorizacion de la
Administracién, la cual determina la afeccién
real directa e inmediata, por determinacién
legal, de las fincas al cumplimiento del deber de
costear las obras. La afeccion real se hara constar
mediante nota marginal en el Registro de la
Propiedad, con el mismo régimen de preferencia
y prioridad establecido para la afeccion real al
pago de cuotas de urbanizacién en las actuaciones
de transformacion urbanistica“.

Para aprobar wuna actuacion sobre medio
urbano, que puede ser o no de transformaciéon
urbanistica®, es exigible la elaboracion de una
memoria que asegure su viabilidad econémica
para los propietarios afectados, en términos de
rentabilidad, de adecuacién a los limites del deber
legal de conservaciony de un adecuado equilibrio
entre los beneficios y las cargas derivados de la

misma°’.

Ademas’, es previsible que una actuacion requiera
alterar la ordenacién urbanistica, y si ello es asi
habra que realizar los tramites de modificacién
del plan urbanistico que correspondan. Incluso
es posible prever la ocupacién de espacios
libres o de dominio publico, en determinadas
condiciones, si la actuacién incorpora objetivos
de accesibilidad universal® o bien de reduccién
en un 30% de la demanda energética anual de
calefaccién o refrigeracion del edificio®. En este
ultimo supuesto las obras deben consistir en:

4 Articulo 14.d) TRLSRU.

° Si es de transformacién urbanistica incluird actuaciones mas all4 de la rehabilitacién edificatoria, pudiendo ser actuaciones de

urbanizacién o de dotacién (articulo 7.1 TRLSRU).

° Articulo 22.5 TRLSRU. 7 Articulo 24 TRLSRU.

8 Articulo 24.4 TRLSRU.

“ Articulo 24.5 TRLSRU.



a) La instalacion de aislamiento térmico o
fachadas ventiladas por el exterior del edificio,
o el cerramiento o acristalamiento de las
terrazas ya techadas.

b) La instalacion de dispositivos bioclimaticos
adosados a las fachadas o cubiertas.

c) La realizacién de las obras y la implantacién
de las instalaciones necesarias para la
centralizacion o dotacién de instalaciones
energéticas comunes y de captadores solares
u otras fuentes de energia renovables, en las
fachadas o cubiertas cuando consigan reducir
el consumo anual de energia primaria no
renovable del edificio, al menos, en un 30 por
ciento.

d) La realizacién de obras en zonas comunes o
viviendas que logren reducir, al menos, en un 30
por ciento, el consumo de agua en el conjunto
del edificio.

Si no resultara necesario alterar el planeamiento,
las actuaciones sobre el medio urbano se
sujetaran a un simple tramite de delimitacion y
aprobacién de ambito de actuacién -continuo o
discontinuo- o a la identificacién de una actuacion
aislada si fuera el caso; lo elegira el Ayuntamiento
a propuesta de quien impulse la operacién'.

Ademas, la ejecucion de las actuaciones sobre
el medio urbano debera respetar los derechos
de realojamiento y retorno de los ocupantes si
la operacion lo requiere''. Y ésta se producirg,
siempre que sea posible, en un régimen de
equidistribucién de cargas y beneficios'”. Ello
comporta la traslacion de los criterios aplicables
a la reparcelacion urbanistica (instrumento
que permite la equidistribucion) a todas las
actuaciones sobre el medio urbano, con lo cual
debera aprobarse un proyecto de reparcelacion
que instrumente la distribucion, inscribible en el
Registro de la propiedad y generador de la nota
marginal de afeccion prevista'”.

En la Comunidad de Madrid, la legislacion
urbanistica se encuentra recogida en la Ley de
suelo 972001, de 17 de julio, sometida a diversas
modificaciones posteriores. La delimitacion de
las unidades de ejecucién o de actuaciones
aisladas -segln los casos- seria el instrumento
aplicable para la tramitacién y aprobacién de las
actuaciones sobre el medio urbano del TRLSRU™.
De ese modo, se sujetarian a un procedimiento
impulsado por el Ayuntamiento, de aprobacién
inicial, exposicién publicayaprobacion definitiva'™.

'9 Articulo 24.1 y 42.3 TRLSRU. ' Articulo 19 TRLSRU. '2 Articulo 9.6 y 17.2 TRLSRU. !

'3 Articulos 14.d), 23y 15.4 TRLSRU.  '* Articulos 79.2, 86, 99, 100 TRLSRU.

15 Articulo 100 Ley 9/2001. También la reparcelacién como distribucién equitativa de beneficios y cargas se encuentra regulada con
detalle en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley, mientras que la gestion a través de unidades de ejecucién se regula en el Capitulo IV del
mismo Titulo.



1.2

{QUIEN LAS IMPULSA Y PROTAGONIZA?

El TRLSRU reconoce, como agentes que pueden
tomar la iniciativa y participar en las actuaciones
sobre el medio urbano® a las personas u
organizaciones siguientes:

- las Administraciones publicas, que en todo
caso siempre dirigiran el proceso. En este punto
interesa sefialar que en el propio TRLSRU se
prevé una expresa obligacién de fomento de
la rehabilitacion por parte de los poderes
publicos'’.

- Las comunidades y agrupaciones de
comunidades de propietarios.

- Las cooperativas de vivienda constituidas al
efecto.

- Los propietarios de construcciones,
edificaciones y fincas urbanas.

- Los titulares de derechos reales o de
aprovechamiento.

- Las empresas, entidades o sociedades que
intervengan en nombre de cualesquiera de los
sujetos anteriores.

Todas ellas seran consideradas propietarias a los
efectos de ejercer la iniciativa e impulso de la
operacion'®,

En los articulos 9.4.e) y 10 TRLSRU se incluye
otro agente, para la ejecucién de las actuaciones,
que resulta transcendental a nuestros efectos.
Se trata de las Asociaciones administrativas
que se constituyan de acuerdo con lo previsto
en la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica'.

1% Articulos 8 y 9.4 TRLSRU. ' Articulo 3.3.b) TRLSRU.

Segln ya hemos apuntado, el legislador esta
trasladando a las actuaciones sobre el medio
urbano toda la bateria de instrumentos existentes
para la distribucion de beneficios y cargas, y
entre ellos se encuentra la constitucién de las
“entidades urbanisticas colaboradoras”. Se
tratadeentidadesconpersonalidadjuridicapropia
y naturaleza administrativa que se rigen por sus
propios estatutos, ademas de por lo dispuesto en
la legislacion de suelo y urbanistica. Dependen
de la Administracion actuante urbanisticamente,
quien ejerce un control de su funcionamiento en
todo aquello que se relacione con las finalidades
urbanisticas de la entidad, dejando libertad de
accion para todo lo que supongan acuerdos entre
privados.

De ese modo, es la Administracién quien aprueba
los estatutos, y ante ella pueden impugnarse en
alzada los acuerdos que se adopten, por mayoria
simple de cuotas de participacién salvo que
existan quérums especiales.

La traslacion de los instrumentos de
desarrollo urbanistico a las operaciones en
medio urbano supone un avance importantisimo
cara a facilitar la eficacia de éstas. La tradicién y
bagaje existentes en la resolucién de conflictos
de Juntas de compensacion o conservacion y
Asociaciones de cooperacién (las entidades
urbanisticas colaboradoras tradicionales) significa
un excelente referencia para dar respuesta a los
interrogantes que aparecen cuando se trata de
distribuir beneficios y cargas en la rehabilitacion
urbana.

'8 Articulo 8 TRLSRU.  '? En la Comunidad de Madrid, Ley 9/2001, de suelo.



De forma concreta, la ley?® detalla que todas las
organizaciones que pueden tomar la iniciativa
de una actuacién en medio urbano estan
habilitadas para llevar a cabo lo siguiente:

a) Actuar en el mercado inmobiliario con plena
capacidad juridica para todas las operaciones,
incluidas las crediticias, relacionadas con el
cumplimiento del deber de conservacion, asicomo
con la participacion en la ejecucién de actuaciones
de rehabilitacion y en las de regeneracién y
renovacion urbanas que correspondan. A tal
efecto podran elaborar, por propia iniciativa o
por encargo del responsable de la gestién de la
actuacién de que se trate, los correspondientes
planes o proyectos de gestion correspondientes
a la actuacion.

b) Constituirse en Asociaciones administrativas
(segln hemos visto) para participar en los
concursos publicos que la Administracion
convoque a los efectos de adjudicar la
ejecucion de las obras correspondientes, como
fiduciarias con pleno poder dispositivo sobre los
elementos comunes del correspondiente edificio
o complejoinmobiliarioy las fincas pertenecientes
a los propietarios miembros de aquéllas, sin
mas limitaciones que las establecidas en sus
correspondientes estatutos.

c) Asumir, por si mismos o en asociaciéon con
otros sujetos, publicos o privados, intervinientes,
la gestion de las obras.

d) Constituir un fondo de conservacion y de
rehabilitacién, que se nutrira con aportaciones

20 Articulo 9.5 TRLSRU.

especificas de los propietarios a tal fin y con el
que podran cubrirse impagos de las cuotas de
contribucién a las obras correspondientes.

e) Ser beneficiarios directos de cualesquiera
medidas defomento establecidasporlospoderes
publicos, asi como perceptoras y gestoras de las
ayudas otorgadas a los propietarios de fincas.

f) Otorgar escrituras publicas de modificacién
del régimen de propiedad horizontal, tanto
en lo relativo a los elementos comunes como
a las fincas de uso privativo, a fin de acomodar
este régimen a los resultados de las obras de
rehabilitacion edificatoria y de regeneracion y
renovacion urbanas en cuya gestién participen o
que directamente lleven a cabo.

g) Ser beneficiarios de la expropiacion de
aquellas partes de pisos o locales de edificios,
destinados predominantemente a uso de
vivienda y constituidos en régimen de propiedad
horizontal, que sean indispensables para instalar
los servicios comunes que haya previsto la
Administracién en planes, delimitacion de
ambitos y 6rdenes de ejecucidén, por resultar
inviable, técnica o econdémicamente cualquier
otra solucién y siempre que quede garantizado el
respeto de la superficie minima y los estandares
exigidos para locales, viviendas y espacios
comunes de los edificios.

h) Solicitar créditos con el objeto de obtener
financiacion para las obras de conservacion y las
actuaciones reguladas por esta ley.



Por otra parte, la ley’' prevé la realizacién de
convenios entre todos los sujetos sefialados
como agentes en las actuaciones sobre el medio
urbano, para facilitar la gestién y ejecucion de las
actuaciones derehabilitacion edificatoria (también
las de regeneracién y renovacién urbanas si fuera
el caso). Para ello podran celebrar los siguientes
contratos*:

a) Contrato de cesion, con facultad de
arrendamiento u otorgamiento de derecho de
explotacion a terceros, de fincas urbanas o de
elementos de éstas por tiempo determinado a
cambio del pago aplazado de la parte del coste
que corresponda abonar a los propietarios de las
fincas.

b) Contrato de permuta o cesion de terrenos o
de parte de la edificacion sujeta a rehabilitacion
por determinada edificacién futura.

¢) Contrato de arrendamiento o cesién de uso
de local, vivienda o cualquier otro elemento de
un edificio por plazo determinado a cambio de

21 Articulo 33 TRLSRU.

pago por el arrendatario o cesionario del pago
de todos o de alguno de los siguientes conceptos:
impuestos, tasas, cuotas a la comunidad o
agrupacion de comunidades de propietarios o
de la cooperativa, gastos de conservacién y obras
de rehabilitacién y regeneraciéon y renovacion
urbanas.

d) Convenio de explotacién conjunta del
inmueble o de partes del mismo.

Observamos pues que las facultades de las
Asociaciones son de gran amplitud y pueden
permitir la ejecucion de operaciones de
rehabilitacion sin quedar condicionados en
exceso por las formulas de adopcién de acuerdos
previstas enlalegislacion de propiedad horizontal.
Con ello puede afirmarse que conseguir que una
determinada operacion pueda seraprobadacomo
actuacion sobre el medio urbano permitira tener
el maximo nivel de instrumentos disponibles para
viabilizar la propuesta.

2 En el caso de las cooperativas de viviendas, los contratos a que hacen referencia las letras a) y c) del apartado anterior sélo alcanzaran
a los locales comerciales y a las instalaciones y edificaciones complementarias de su propiedad, tal y como establece su legislacion

especifica (articulo 33.2 TLRSRU).
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Obligatoriedad de asumir la
actuacion por parte de los
propietarios



Cualquier propietario de un inmueble esta
obligado”, por el hecho de serlo, a realizar los
trabajos y obras necesarios para:

- Satisfacer, con caracter general, los requisitos
basicos de la edificaciéon establecidos en la
LOE, referidos a la funcionalidad, seguridad y
habitabilidad de los inmuebles.

- Adaptar y actualizar las instalaciones a las
normas legales explicitamente exigibles a la
edificacion existente, segin normativa en cada
momento.

La obligacion deriva de que el deber de
conservacion de los inmuebles no es mas que una
manifestacion de la funcion social que delimita el
contenido del derecho de propiedad (articulo 33
Constitucion).

Puesto que las previsiones mas generales de
la LOE se concretan en los requerimientos del
Codigo técnico de edificacidn, es a ese nivel que
debera cumplirse el deber, debiendo fijar la
Administracién de manera motivada el nivel
de calidad que deba ser alcanzado para cada
una de ellas. Ademas, segun el articulo 17.4, la
Administracién puede ordenar obras adicionales
por motivos turisticos o culturales, o para la
mejora de la calidad o sostenibilidad del medio
urbano.

A partir del esquema brevemente descrito, y
asumiendo la evolucién progresiva del alcance
del deber de conservacion a lo largo del tiempo, la
doctrina ha diferenciado 3 niveles de concrecion
del deber:

1) Nivel bésico o estricto.
2) Nivel adecuacién o adaptacion progresiva.

3) Nivel adicional o de mejora.

3 Articulos 15.1y 17.3 TRLSRU.

4 Articulos 15.2 'y 17.4 TRLSRU.

En todo caso, es posible y legal la imposicion a
la propiedad del deber de asumir una actuacién
edificatoria previamente justificada y sometida
a los tramites legales correspondientes, si bien
el limite de esa imposicién se encuentra en el
deber legal de conservacién del titular. Si se
supera ese limite, el exceso debe ser asumido
por la Administracién que ordene las obras con
el fin de obtener mejoras de interés general*.

En el ordenamiento actual (articulo 15.3), el limite
del deber legal de conservacién se encuentra en
la mitad del valor actual de la construccion
de un inmueble de nueva planta equivalente al
original, teniendo en cuenta sus caracteristicas
constructivas y superficie util. Segun hemos
apuntado, la Administracion puede imponer la
realizacion de obras para cumplir el deber legal
de conservacion, y el acto administrativo que
ordene su ejecucion determinara la afeccion real
directa e inmediata del inmueble, que se hara
constar mediante nota marginal en el Registro
de la Propiedad. Se trata de la misma garantia
existente, con el mismo régimen de preferencia
y prioridad establecido para la afeccién real, para
asegurar el pago de cargas de urbanizacion en las
actuaciones de transformacion urbanistica®.

2> Articulo 15.4 TRLSRU.



Con ello se confirma la opcién del legislador, de
asimilar las operaciones sobre edificaciones a las
que tradicionalmente se han realizado sobre el
suelo en aras a su transformacion. Es el inmueble
(suelo o/y edificacion) quien sustenta la carga
de la transformacién o rehabilitacion, y por ello
el Registro de la propiedad se convierte en una
pieza importante del esquema, que permite el
conocimiento de terceros sobre la vinculacion
entre la carga a asumir y la finca afectada.

De ese modo, la carga edificatoria se asimila
también a la carga urbanistica, si bien es
importante diferenciar el hecho de que, mientras
la urbanizacién es una funcién pdublica, la
edificacion como tal recae estrictamente en el
ambito de las facultades de la propiedad.

O

En caso de inejecucion injustificada de las obras
ordenadasenelplazoconferido,laAdministracion
puede realizarlas subsidiariamente, de forma
que sustituird al titular obligado y asumira la
facultad de edificar o rehabilitar a cargo del
mismo. También puede imponer sanciones e
incluso expropiar el inmueble u obligar a su venta
forzosa. Ademas, el incumplimiento del deber
da lugar a una elevacién en el limite del deber
de conservacion, aunque debe asi disponerlo la
legislacion urbanistica (autondmica)®®, y puede
alcanzar hasta el 75% del coste de reposicion de
la construccion o el edificio”.

W
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% No es el caso de la Comunidad de Madrid, donde la Ley 9/2001 no ha incorporado esa prevision.

2/ Articulo 15.4 TRLSRU.






En el Informe sobre aspectos civiles e
hipotecarios, que el presente estudio
complementa, se exponen las condiciones
de un eventual contrato de financiacién para
afrontar la ayuda a propietarios o comunidades
de propietarios, vinculando el pago de los costes
derivados de esa financiacién al ahorro en costes
energéticos, aplazando al maximo el pago de la
deuda y vinculando éste a la disposicién de la
vivienda.

También alli se han estudiado los requisitos de
informacion y contratacion exigidos por la Ley de
Contratos de Crédito al consumo 16/2011.

En este caso se trata de profundizar en la forma
que pueda tener una entidad especifica a crear
para otorgar la financiacién, con los recursos
obtenidos de las personas que confien en la
formula y decidan apoyarla econémicamente.

Siguiendo las indicaciones de ECOOO, el disefio de
una posible estructura que permita llevar a cabo
lafinanciacion de las actuaciones de rehabilitacion
con ahorro energético debe responder a los
criterios siguientes:

- Caracter democratico y no lucrativo

- Actividad de financiacibn con garantia
hipotecaria

- Factibilidad en cuanto a requerimientos
administrativos, financieros y funcionales

% Ley 5/2019, de 15 de marzo.

2% Real Decreto 309/2019, de 26 de abril (BOE 29 de abril de 2019).

Para analizary finalmente determinar la férmula o
férmulas mas convenientes, debemos considerar:

- Andlisis y calificacion de la actividad de
“prestamista no ocasional” en operaciones
crediticias con garantia hipotecaria.

- Tipologia de la entidad a crear, la regulacién
que le resulte aplicable, su funcionamiento y los
requisitos financieros y administrativos a que
deba someterse.

- Ambito de actuacién, del que puede depender
en determinados casos la legislacién aplicable.

- Sujecion a los requerimientos de la legislaciéon
hipotecaria.

El caracter de prestamista de la entidad -como
actividad general y no ocasional- es el punto de
partida que puede generar mayores restricciones,
en cuanto a que, si bien es cierto que en nuestro
sistema cualquier persona fisica o juridica puede
otorgar un crédito con garantia hipotecaria,
cuando se trate de una actuacion profesional
y reiterada pasa a estar sometida a una estricta
regulacion administrativa.

En este sentido, la reciente Ley reguladora de los
contratos de crédito inmobiliario”® (LCI) establece
la obligacion de Registro de los prestamistas
inmobiliarios y las previsiones del reciente
Reglamento parcial de la LCI*® confirman una
voluntad de mucha mayor supervision y control
de las entidades que pretendan otorgar créditos
de estas caracteristicas.
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Calificaciones posibles
de la entidad



Existen diferentes calificaciones que permiten
a una entidad desarrollar la actividad que nos
ocupa:

La normativa reglamentaria que los regula - hoy
complementada con el reciente RD 309/2019.
deriva de normas aprobadas el 2013y 2016, en

las cuales se concreta lo siguiente respecto a los

a. Entidades financieras, sean bancos, cajas de -
fondos reembolsables’*:

ahorro o cooperativas de crédito
A los efectos del apartado anterior, no tendrdn la

b. Establecimientos financieros de crédito (EFC)
consideracién de fondos reembolsables del publico:

c. Cooperativas con seccién de crédito . o _ _
¢ Las financiaciones concedidas por entidades de

analizamos crédito.

Seguidamente las con

detenimiento:

mayor

*Laentregadefondosporlasentidades pertenecientes
a su mismo grupo, o por los accionistas que ostenten
una participacion de, al menos, el 5% de su capital.

a) La primera de ellas (entidades financieras)
queda excluida de nuestro analisis por la gran
complejidad y los requerimientos de todo tipo
que conlleva, si bien cabe sefialar que se trata
de una férmula utilizada en la economia social
por algunas entidades especializadas (p.e. Fiare,
Triodos, Caja de Ingenieros).

* Las emisiones de valores sujetas a la Ley de Mercado
de Valores y sus normas de desarrollo, siempre que
se emitan por vencimiento superior a un mes.

* Fianzas y demds cauciones con objeto de disminuir
los riesgos contraidos con clientes por operaciones

b) La segunda, los establecimientos financieros . , .
propias de su objeto social.

de crédito (EFC), se encuentra regulada por la
Ley 5/2015 de 27 de abril, de fomento de la Es interesante comprobar que, para otras
financiacion empresarial®®. Su constitucion estd cuestiones de detalle, existe un borrador de
sujeta a autorizacién del Ministerio de Economia futuro Real Decreto** que establece la exigencia
y deben contar con una cantidad minima de de sociedad anénima como férmula societaria
activos liquidos y determinadas obligaciones de y un capital minimo de 5 millones de euros, de
informacion frente al Banco de Espafia. los cuales un 20% deben estar depositados como
fianza en el momento del inicio de la tramitacién
administrativa. Se trata de un simple borrador,
pero permite interpretar cual es la voluntad de la
Administracién reguladora.

LosEFCnopueden captarfondosreembolsables
del publico (es decir, libretas de ahorro o cuentas
corrientes), pero si realizar emisiones y titularizar
deuda’.

0 Art 6: “1. Podrdn constituirse como establecimientos financieros de crédito aquellas empresas que, sin tener la consideracién de entidad
de crédito y previa autorizacion del Ministro de Economia y Competitividad, se dediquen con cardcter profesional a ejercer una o varias
de las siguientes actividades: a) La concesion de préstamos y créditos, incluyendo crédito al consumo, crédito hipotecario y financiacion de
transacciones comerciales.(....)"

1 Art. 6: “4. Los establecimientos financieros de crédito no podrdn captar fondos reembolsables del ptiblico. No obstante, la captacién de fondos
reembolsables mediante emisién de valores sujeta a la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, y sus normas de desarrollo, podrd
efectuarse con sujecion a los requisitos y limitaciones que para estos establecimientos se establezcan especificamente. Los establecimientos
financieros de crédito podran titulizar sus activos, de acuerdo con lo que prevea la legislacion sobre fondos de titulizacion.”

2 Real Decreto-ley 14/2013, de 29 de noviembre, de medidas urgentes para la adaptacién del derecho espafiol a la normativa de la
Unién Europea en materia de supervisién y solvencia de entidades financieras (BOE de 30 de noviembre). Y Real Decreto 692/1996, de
26 de abril. Régimen juridico de los Establecimientos Financieros de Crédito (BOE de 24 de mayo).

32 Seglin D..T.2? Real Decreto-Ley 14/2013, los EFC mantienen su consideracién de entidad de crédito y se sujetan al régimen juridico previa
a la entrada en vigor del propio RDL: Hasta la aprobacién de la legislacién especifica que les corresponda, los establecimientos financieros de
crédito estardn sujetos al régimen juridico que les resultara de aplicacion con cardcter previo a la entrada en vigor de este real decreto-ley,
manteniendo a esos efectos su consideracion de entidad de crédito.

34 http://www.tesoro.es/sites/default/files/leyes/pdf/Sleg7614.pdf




Asi pues, aunque desde el punto de vista funcional
los EFC se adecuarian perfectamente a la actividad
que pretendemos desarrollar, su asimilacion
actual a efectos regulatorios con las entidades
de crédito y las elevadas exigencias de capital
inicial harian poco atractiva esta opcién.

c) La creacion de una cooperativa con su
seccidn de crédito como medio de financiacion
se encuentra regulada por la Ley estatal 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas, que en su articulo
5.4 establece: “Las cooperativas de cualquier clase
excepto las de crédito, podrdn tener, si sus estatutos
lo prevén, una seccién de crédito, sin personalidad
juridica independiente de la cooperativa de la que
forma parte, limitando sus operaciones activas
Yy pasivas a la propia cooperativa y a sus socios,
sin perjuicio de poder rentabilizar sus excesos
de tesoreria a través de entidades financieras. El
volumen de las operaciones activas de la seccion de
crédito en ningtin caso podrd superar el 50% de los
recursos propios de la cooperativa”.

La seccién de crédito, por tanto, se crea en el seno
de una sociedad cooperativa y, aunque no tiene
personalidad juridica independiente, goza de
autonomia de gestién, patrimonio separado
y contabilidad independiente. La cooperativa
debe desarrollar como minimo otra actividad
diferente de la financiera, que podriamos
considerar como principal.

7> LCCM Art. 6. Secciones

La seccion de crédito debe restringir su actividad a
los socios de la cooperativa; y solo puede destinar
a operaciones activas (créditos) el 50% de sus
recursos propios (basicamente, capital y reservas,
si bien mas adelante analizaremos con mayor
detalle las consecuencias de esta limitacién).

Cabe sefialar que la Ley 4/1999, de 30 de
marzo, de Cooperativas de la Comunidad de
Madrid (LCCM) no prevé de forma especifica
(aunque tampoco prohibe), la constitucion de
secciones de crédito®. Sin embargo, si acoge las
secciones con caracter general, y esa prevision
puede ser complementada con las concreciones
incorporadas en la regulacién estatal posterior,
que permiten interpretar que la creacién de una
seccion de crédito es factible siempre que esté
prevista en los estatutos sociales de la cooperativa
en cuestion.

También interesa sefialar que cabria la
posibilidad de clasificar a la cooperativa como
de ambito estatal y sujetarse directamente a
la Ley 27/1999, a lo que ya nos referiremos mas
adelante.

Finalmente, es factible plantearse la hipotesis de
una conversién de una sociedad preexistente (sea
anénima o limitada) a cooperativa.

1. Los Estatutos podrdn regular la existencia y funcionamiento de secciones que desarrollen dentro del objeto social actividades econémico-
sociales especificas con autonomia de gestion, cuentas de explotacion diferenciadas y patrimonio separado, sin perjuicio de la responsabilidad
general y unitaria de la cooperativa.

2. Los acuerdos de la Asamblea de socios de una seccion se reflejardn en un Libro de Actas especial, obligardn a todos los socios integrados en
la misma y serdn impugnables en los términos sefialados en el articulo 38 de esta Ley. La Asamblea general podrd acordar la suspension de los
acuerdos de la Asamblea de socios de una seccién que considere contrarios a la Ley, a los Estatutos o al interés general de la cooperativa. El
acuerdo de suspension, que deberd ser motivado, podrd ser impugnado segtin lo establecido en el citado articulo.

3. La representacion y gestion de la seccion corresponderd a los Administradores de la cooperativa, sin perjuicio de que se designe un Director
o Apoderado de la seccidn.

4. Del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la actividad de la seccién responden en primer lugar las aportaciones hechas o prometidas
y las garantias prestadas por los socios integrados en la seccion.

5. Las cooperativas que dispongan de alguna seccion estardn obligadas a someter sus cuentas anuales a auditoria externa.



Describimos seguidamente cual podria ser un a. Cuotas de entrada. Es un concepto no
esquema funcional de cooperativa con seccion reembolsable.

de crédito que permitiera satisfacer la finalidad
que se pretende (en Anexo se acompafia un
modelo de Estatutos):

b. Aportacién obligatoria a capital social. Puede
ser remunerada si asi lo establecen los estatutos
de la entidad.

* Actividad principal: produccién de bienes
y servicios para facilitar la rehabilitacion de
edificios, con criterios de eficiencia energética.

c. Aportacién voluntaria a capital social. Se
respetaran las condiciones que se determinen en
los Estatutos y el concreto acuerdo de emision.
Dada la peculiar configuracion de los tipos de
cooperativa que establece la LCCM, la figura que
mas ajustaria a esa finalidad seria la cooperativa
de consumo, regulada en el art. 113 LCCM, sin
perjuicio de la posible integracion de socios de
trabajo (art. 18 LCCM) y asociados (personas
que solo efectlan aportacion voluntaria a capital
social (art. 27 LCCM).

Al margen de los anteriores, cabe destacar la
posibilidad de obtencion de recursos mediante
la emisién de titulos participativos, en los
que el suscriptor realizaria una aportacion
econdémica por un tiempo predeterminado y a
cambio recibiria una remuneracién. Se trata de
un instrumento que, en fases consolidadas de la
cooperativa, se revela como extraordinariamente
* Actividad seccion de crédito: financiacion Util, ya que entidades de economia social suelen
de las inversiones de los socios, derivadas de colaborar activamente en su colocacién.

la rehabilitacién de edificios, con criterios de

eficiencia energética. Debe establecerse en los

Estatutos sociales.

Interesa sefialar que una cooperativa puede
realizar operaciones para socios y también
para terceros. Tendra que estar previsto en los
Estatutos®.

En cuanto a la financiacion de la entidad,
imaginamos una captacién de recursos
proveniente de”’:

5 Art. 58 Ley 4/1999 y 4 Ley 27/1999.

#7 La LCCM en su art. 55 regula las condiciones para el reembolso de las aportaciones a capital social con caracter general (tanto si se
trata de aportaciones obligatorias o voluntarias).

% Art. 52 LCCM: 1. Los Estatutos sociales estableceran si las aportaciones obligatorias a capital dan derecho al devengo de intereses
por la parte efectivamente desembolsada. En el caso de las aportaciones voluntarias, sera el acuerdo de emisién de las mismas el que
determine esta remuneracién o el procedimiento para determinarla.
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Tipologia de la entidad y
ambito de actuacion
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La tipologia a escoger, de entre las estudiadas, vendra determinada por la calificacion por la que
optemos: sociedad anénima en el caso de los EFC y sociedad cooperativa en el caso de la seccion
de crédito.

También resultaria factible la creaciéon de una cooperativa que posteriormente creara una Sociedad
Limitada, de modo que éste podria resultar un instrumento mas agil y siempre bajo el paraguas de las
decisiones de la entidad cooperativa.

En cuanto al ambito de actuacidn, si se trata de un EFC no hay problema, porque la autorizacion tiene
necesariamente caracter estatal.

Si se trata de una cooperativa, su sujecion a la legislacion autonémica o estatal viene determinada por
el area geografica donde se realice con caracter principal su actividad econémica. El criterio adoptado
es el volumen de negocio anual de la cooperativa, que debe ser como minimo del 50% en el territorio
de la comunidad auténoma de Madrid para mantener el caracter autonémico™.

Segln hemos apuntado anteriormente, es también factible la creacién de una cooperativa sujeta a
la legislacion estatal y por lo tanto con capacidad para actuar en todo ese dmbito y no sélo en la
Comunidad de Madrid.
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*° Decreto 177/2003 Reglamento Organizacién Funcional del Registro de Cooperativas de Madrid. Art. 2. Ambito

1. El Registro es competente respecto de las cooperativas de primer, segundo y ulterior grado, que desarrollen su actividad cooperativizada con
sus socios, con cardcter principal, en el territorio de la Comunidad de Madrid. (...).

2. A los efectos de lo establecido en el numero anterior, se entiende que una cooperativa realiza su actividad cooperativizada con sus socios,
con cardcter principal en la Comunidad de Madrid, cuando la actividad que realice en dicha Comunidad resulte ser superior a la realizada
en el conjunto de las demds Comunidades Auténomas. En la inscripcién inicial de la sociedad esta circunstancia se deducird de sus estatutos.
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Adecvacion a la legislacion
hipotecaria
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Cualquiera de las formulas consideradas debera ajustarse a lo establecido actualmente en la LCI, que
exige Unicamente el registro especifico y someterse a la accién inspectora del Banco de Espaiia.

En el supuesto de un EFC estas condiciones podrian ser cumplidas sin dificultades. Pero en el caso
de las secciones de crédito debemos reconocer que la ausencia de desarrollo reglamentario
especifico a estos efectos de la reciente LCl conlleva algun elemento de incertidumbre. Hasta la fecha
las secciones de crédito han realizado operaciones de préstamo con garantia hipotecaria sin ningun
problema.

Laacciéninspectorade las cooperativas de ambito autondmico estd encomendada a la administracion
autonomica, si éste es su ambito de actuacién. Y en el caso de las cooperativas de ambito estatal, la
Ley 27/1999 la encomienda a la Inspeccién de Trabajo, lo cual podria entenderse que impide su
inscripcion en el citado registro especifico.

Mas alla de la legislacién cooperativa, cabe sefialar las enormes exigencias de supervision y control
que la nueva LCly su Reglamento han establecido a cargo del Banco de Espafia sobre cualquier entidad
prestamista, con obligaciones de Registro y también de proteccion a los consumidores y estrictos
requisitos administrativos. Asi queda reflejado de forma mas concreta en el Informe juridico-civil
redactado al efecto.

40 Ley 27/1999 de Cooperativas. Art. 113. Inspeccién. La funcién inspectora sobre el cumplimiento de esta Ley y de sus normas de desarrollo,
se ejercerd por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las funciones
inspectoras que correspondan a los distintos Departamentos ministeriales de acuerdo con sus respectivas competencias.
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1. Ejemplo de Estatutos reguladores de una
seccion de créedito de una cooperativa

SECCIONES

Las secciones careceran de personalidad juridica
independiente de la de la cooperativa en la que
se insertany gozaran de autonomia de gestion en
base a los acuerdos adoptados por la asamblea
de Socios de la Seccién. Las facultades de control
contable y de gestién de las distintas secciones
corresponde al consejo rector de la cooperativa.
No obstante, todos los asuntos concernientes al
giro o trafico empresarial de las mismas podran
ser delegados en una Comisién, conforme a lo
dispuesto en los presentes Estatutos. Asi mismo,
el consejo rector podra designar un Director
o Directora o Apoderado/a en las distintas
secciones, con las facultades inherentes al efecto.
En todo caso debera gestionar las mismas en
forma autébnoma y sus estados contables se
elaboraran en forma independiente, sin perjuicio
de la contabilidad general de la cooperativa.

INCORPORACION DE SOCIOS
A LAS SECCIONES

Podran adherirse a las distintas secciones todos
los socios de la cooperativa interesados en
participar en los distintos servicios y actividades
que las mismas desarrollen. El procedimiento
al efecto sera el establecido en estos Estatutos
para el ingreso de socios a la cooperativa,
correspondiendo al consejo rector de la misma
la adopcién de cualquier decision al respecto, la
que sera impugnable en los supuestos y en la
forma alli establecida. Desde el momento de la
incorporacion del socio a la seccion, se tomara
la correspondiente anotacion en el libro registro
de socios adscritos a esta, que necesariamente
llevara cadaunadelas secciones dela cooperativa.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD
DE LOS SOCIOS ADSCRITOS A LAS
SECCIONES

Todo socio incorporado a una seccion debera
participar en la actividad especifica de la misma
segln los médulos obligatorios adicionales y
cuotas establecidas al efecto por la asamblea de
sociosdeseccidny, ensu caso,asumirlas garantias
a que viniere obligado. La responsabilidad de los
socios incorporados a la seccién estara limitada
al importe de su participacion en el capital
social de la cooperativa y en el adicional de la
seccién, extendiéndose a los compromisos que,
de modo expreso y concreto, hubiere asumido.
En caso de que la cooperativa tenga que hacer
frente a las responsabilidades de cualquier tipo
derivadas de la actuacién de cualquiera de las
secciones, aquella podra repercutir contra los
socios integrados en ésta, exigiendo el efectivo
desembolso de las aportaciones comprometidas
o las garantias prestadas.

ORGANOS DE LAS SECCIONES

a) La asamblea general de socios de la seccién.
b) EI consejo rector de la cooperativa.
) La Comision Ejecutiva de la seccién, en su caso.

ASAMBLEA DE SOCIOS DE SECCION

La asamblea de socios de seccion, constituida
por los socios adscritos a la misma debidamente
reunidos, adopta por mayoria acuerdos
obligatorios para todos ellos, que constituyen
dentro de su competencia la maxima expresion
de la voluntad de la misma y sirven de base a la
autonomia de gestion de la que goza cada una de
las secciones.
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De las sesiones de la Asamblea de Socios de
seccién, se levantara la correspondiente acta, que
sera incorporada al libro de Actas. Correspondera
a la asamblea de socios de seccion:

a) Acordar la emisién de aportaciones adicionales
y exigir a los socios cualquier prestacion o
aportacién no prevista en los presentes Estatutos.

b) Fijar las directrices generales de actuacion de
la seccion.

¢) Proponer a la asamblea general de la
cooperativa la aprobacion del Reglamento relativo
a sus normas de actuacion interna.

d) Conocer las cuentas de ejercicio de la seccion
y el Informe de la gestion correspondiente a la
misma con anterioridad o simultdneamente a la
celebracién de la asamblea general Ordinaria. e)
Instar del consejo rector de la cooperativay, en su
caso, de la asamblea general, la adopcién de los
acuerdos pertinentes en relacion con la actividad
especifica de la misma.

f) Los acuerdos de la Asamblea de Socios de
la Seccién seran impugnables en los términos
sefialados en la Ley de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana.

La asamblea general de la cooperativa podra
acordar la suspension de los acuerdos de la
asamblea de socios de una seccion, haciendo
constar los motivos por los que considera
impugnables o contrarios al interés general de
la cooperativa. El acuerdo de suspension tendra
efectos inmediatos sin perjuicio de su posible
impugnacion.

COMISION EJECUTIVA

La Comision Ejecutiva tendra, por delegacion del
consejo rector de la cooperativa, las facultades
que comprendan el giro y trafico empresarial
ordinario de la seccion. Estara integrada por el
Presidente o Presidenta de la Comisidn, que sera
el/ladelacooperativa, y cuatro miembros elegidos
por votacidn secreta en la asamblea general de
socios de la seccién y tendra que inscribirse en el
Registro de Cooperativas.

CONTABILIDAD Y DOCUMENTACION

Lasseccionesllevaran contabilidadindependiente,
sin perjuicio de la general de la cooperativa. En
cualquier caso, el cierre de ejercicio econdmico
en las mismas debera coincidir necesariamente
con el de aquella. Ademas de los libros de
contabilidad que resulten obligatorios, cada una
de las secciones podra llevar un libro registro
de socios adscritos a la misma, un libro registro
de las aportaciones adicionales a la seccién y
los libros de actas de la asamblea de socios de
seccién, sin perjuicio de que los mismos libros de
la cooperativa incluyan también por secciones el
contenido propio de cada una de ellas.

RESPONSABILIDAD DE LAS SECCIONES

Del cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la actividad de la seccién, responden en primer
lugar las aportaciones hechas o comprometidas y
las garantias presentadas porlossociosintegrados
enlasecciény asi se hara constar necesariamente
en todos los contratos que la misma pudiere
celebrar con terceros, los que deberan consentir
elno perseguir directa o indirectamente los demas
bienes de la cooperativa, bajo la responsabilidad
de los que haya contratado en representacién de
la cooperativa.

EXCEDENTES E IMPUTACION DE
PERDIDAS

La asamblea general debera repartir los
excedentes o imputar las pérdidas que resulten
de la contabilidad general de la cooperativa
teniendo en cuenta el resultado econdémico de
cada una de las secciones, de forma tal que los
posibles retornos o liquidaciones de deuda de
cada socio se efectlen teniendo asi mismo en
cuenta cada una de las actividades que hubieren
podido generarlos.
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SUPLETORIEDAD

En lo no regulado expresamente en este capitulo
para las distintas secciones seran de aplicacion,
con caracter supletorio, las normas establecidas
en estos Estatutos.

CONSTITUCION Y REGIMEN JURIDICO

Al amparo del articulo 3 de estos Estatutos, la
cooperativa constituye en su seno la seccién de
crédito, que se ajustara en su funcionamiento a
lo que determina la Ley (Estatal o de Comunidad
auténoma)y sus normas de desarrollo. La seccién
de crédito de la cooperativa se ajustara en su
funcionamiento a lo dispuesto en la legislacién
vigente de aplicacion, acatando y cumpliendo en
todo momento las distintas normas reguladoras
de su actividad econémica y financiera.

ACTUACION Y FINES

La seccion de crédito tiene por finalidad especifica
la de servir a las necesidades de financiacién de la
propia cooperativa y de todas las personas socias.
Actuara como intermediario financiero limitando
sus operaciones activas y pasivas al seno de la
propia cooperativa y a sus socios, a los que podra
conceder todo tipo de préstamos y créditos, sin
otras limitaciones que las establecidas en cada
momento por la legislacién vigente. En ningun
caso podra financiar inversiones en sectores
o actividades ajenos al objeto social de la
cooperativa. Al objeto de atender a su finalidad
especifica, podra admitir y recibir de todos
los socios de la cooperativa y de esta misma,
imposiciones de fondos, tanto a la vista como a
plazo, realizar cobros y pagos por cuenta de las
personas socias y verificar cualquier operacién
gue sea complementaria a las anteriores o sirva
para el mejor cumplimiento de los fines que la
cooperativa debe cumplir respecto a sus socios,
siempre que se trate de operaciones permitidas a
las secciones de crédito. Asimismo, y con el fin de
realizar una mejor gestion de los fondos recibidos,
podra colocar sus excedentes de tesoreria de

depositos en otros intermediarios financieros,
en fondos publicos y en valores emitidos por
empresas publicas.

DENOMINACION

La seccion de crédito utilizard dicha expresion
precediendo a la denominacién social de la
cooperativa, en todos los asuntos relacionados
con la actividad econémica de intermediacion que
desarrolla, especialmente en cuantos documentos
expida a favor de los socios depositantes y en
cualquier referencia documental o publica a la
misma.

DE LA DIRECCION

El consejo rector de la cooperativa debera
designar necesariamente un Director o Directora
con dedicacion permanente, con capacidad
técnica suficiente, que asumira las funciones
propias del giro o trafico ordinario de la seccién
y al que sera de aplicacion lo dispuesto en estos
Estatutos sobre el Director de la cooperativa. Su
nombramiento debera notificarse a la Asamblea/
Consejo rector, adjuntandose justificacién de
la capacidad técnica del mismo. La Direccion de
la seccion debera informar preceptivamente
cualquier operacion crediticia que pudiere
concederse por el consejo rector con cargo
a sus recursos, aun en el supuesto de que se
instrumente en favor de la propia cooperativa.

ASIGNACION ESPECIFICA DE
EXCEDENTES

De los excedentes netos de la cooperativa que
fueren imputables a la seccion de crédito, la
asamblea general debera asignar, al menos,
los porcentajes sefialados al efecto por
XXXXXXXXXXXXX, a fin de constituir reservas para
la prevision de riesgos de insolvencia relacionadas
exclusivamente con la actividad de la seccion de
crédito.

29



2. Subvenciones de la Administracion

publica en Madrid

A.MARCO NORMATIVO ESTATAL, DESARROLLADO Y
APLICADO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

- Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que
se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

- Acuerdo de 24 de julio de 2018, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones de la Comunidad
de Madrid para la ejecucién del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, en su consideracién de Plan
de Actuacion. - Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 14-08-2018.

«2. Objetivos que se pretenden alcanzar

De acuerdo con el articulo 12.1 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento
General de Subvenciones, los objetivos estratégicos
describen el efecto e impacto que se espera lograr
con la accion institucional durante el periodo de
vigencia del plan y han de estar vinculados con
los objetivos establecidos en los correspondientes
programas presupuestarios.

Este Plan Estratégico tiene como objetivo estratégico
regular por la Comunidad de Madrid, en ejecucion
del Plan Estatal de Vivienda, una serie de programas
de subvenciones publicas. El Plan, de conformidad
con el Plan Estatal de Vivienda, tiene un marcado
cardcter social con una especial atencion a los
sectores mds vulnerables de la poblacion, siendo las
principales lineas estratégicas las siguientes:

- Mejorar la calidad de la edificaciéon y, en

particular, de su conservacion, de su eficiencia
energética, de su accesibilidad universal y de su

sostenibilidad ambiental.

Estos objetivos se corresponden con las lineas de
subvenciones programadas, correspondientes a
los programas de subvenciones incluidos en el
Plan Estatal de Vivienda y que se van a desarrollar
por parte de la Comunidad de Madrid a través de

Convenio de Colaboracién, que son los siguientes:

- Programa de fomento de la mejora de la eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas. Mediante
este programa se financiardn obras de mejora
de la eficiencia energética y la sostenibilidad, con
especial atencién a la envolvente edificatoria en
edificios de tipologia residencial colectiva. También
podrdn beneficiarse las viviendas individuales de
estos edificios de tipologia residencial colectiva y las
viviendas unifamiliares, tanto en el dmbito urbano
como en el rural.

- Programa de fomento de la conservacion, de
la mejora de la seguridad de utilizacion y de la
accesibilidad en viviendas. El objetivo de este
programa es la financiacion de la ejecucion de obras
para la conservacidn, la mejora de la seguridad
de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas
unifamiliares aisladas o agrupadas en fila ya sean
urbanas o rurales, en edificios de viviendas de
tipologia residencial colectiva, interviniendo tanto
en sus elementos comunes como en el interior de
cada vivienda, y en viviendas ubicadas en edificios
de tipologia residencial colectiva.

- Programa de fomento de la regeneracion y
renovacién urbana y rural. Tiene como objeto la
financiacién de la realizacién conjunta de obras
de rehabilitacién en edificios y viviendas, incluidas
las viviendas unifamiliares, de urbanizacién o
reurbanizacién de espacios publicos y, en su caso, de
edificacion de edificios o viviendas en sustitucion de
edificios o viviendas demolidos, dentro de dmbitos
de actuaciéon denominados drea de regeneracion y
renovacién urbana o rural previamente delimitados.
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4. Beneficiarios

Podrdn ser beneficiarios de las ayudas quienes
retinan los requisitos que para cada uno de los
Programas se determine en las correspondientes
Ordenes que regulen las bases para la concesion de
ayudas para cada uno de los Programas.

5. Plazos

El presente Plan Estratégico tendrd un periodo de
vigencia de cuatro afios. Asi pues la proyeccion
temporal abarca los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

Este Plan entrard en vigor desde la fecha de su
aprobacion, estando vigente hasta el 31 de diciembre
de 2021, sin perjuicio de las modificaciones que
pudieran realizarse en el mismo.

6. Financiacién

La financiacién de los programas incluidos en el
presente Plan Estratégico, se encuentra regulada
en el articulo 6 del Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, conforme al cual, los recursos
para subvenciones del Plan se distribuirdn entre las
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, conforme alo que acuerde la correspondiente
Conferencia Sectorial, a propuesta del Ministro de
Fomento y convocada al efecto por el titular del
Ministerio de Fomento.

Con fecha 15 de marzo de 2018 se celebré en Madrid
la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo
y Suelo, en la que se acordaron los porcentajes
de reparto que les corresponden a las diferentes
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla de los fondos del Plan Estatal de Vivienda
2018-2021, asigndndose a la Comunidad de Madrid
un 15,90%, es decir, un total de 229.437.000 euros,
distribuido en las cuatro anualidades de vigencia del
Plan segtn el detalle siguiente:»

- Orden de 20 de marzo de 2019, de la Consejeria
de Transportes, Vivienda e Infraestructuras,
por la que se restablecen las bases reguladoras
para la concesion de las ayudas al fomento de la
mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad
y fomento de la conservacion, de la mejora de la
seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en
viviendas.

«Articulo 2
Naturaleza y régimen juridico

Las ayudas econdmicas previstas en esta Orden
adoptardn la forma de subvenciones, y se regirdn,
ademds de por lo regulado en la misma, por lo
previsto en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021, y el Acuerdo de 24 de julio de 2018, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Estratégico
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid para
la ejecucidn del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021,
asi como por lo establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid , y el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Subvenciones.

Articulo 4
Actuaciones subvencionables y requisitos

I. Programa de fomento de la mejora de la eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas

1. Se considerardn actuaciones subvencionables
para la mejora de la eficiencia energética y la
sostenibilidad de las viviendas unifamiliares aisladas
o agrupadas en fila, las siguientes:

a) La mejora de la envolvente térmica de la
vivienda para reducir su demanda energética de
calefaccion o refrigeracion, mediante actuaciones
de mejora de su aislamiento térmico, la sustitucion
de carpinterias y acristalamientos de los huecos,
u otras, incluyendo la instalacién de dispositivos
bioclimdticos y de sombreamiento.

b) La instalacion de sistemas de calefaccion,
refrigeracion, produccion de agua caliente
sanitaria y ventilacion para el acondicionamiento
térmico, oelincrementodelaeficienciaenergética
de los ya existentes, mediante actuaciones como:
la sustitucidn de equipos de produccion de calor o
frio, la instalacidn de sistemas de control, regulacién
y gestion energética; el aislamiento térmico de
las instalaciones de distribucién y transporte o la
sustitucién de los equipos de movimiento de los
fluidos caloportadores; la instalacién de dispositivos
de recuperaciéon de energias residuales; la
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implantacién de sistemas de enfriamiento gratuito
por aire exterior y de recuperacién de calor del aire
de renovacion y la conexidn de viviendas a redes de
calor y frio existente, entre otros.

¢) La instalacion de equipos de generacion o que
permitan la utilizacion de energias renovables
como la energia solar fotovoltaica, biomasa o
geotermia que reduzcan el consumo de energia
convencional térmica o eléctrica de la vivienda.
Incluird la instalaciéon de cualquier tecnologia,
sistema, o equipo de energia renovable, como
paneles solares térmicos y soluciones integrales
de aerotermia para climatizacién y agua caliente
sanitaria, a fin de contribuir a la produccion de agua
caliente sanitaria demandada por la vivienda, o la
produccién de agua caliente para las instalaciones
de climatizacion.

d) Las que mejoren el cumplimiento de los
pardmetros establecidos en el Documento Bdsico del
Cédigo Técnico de la Edificacién DB-HR, proteccion
contra el ruido.

e) Las que mejoren el cumplimiento de los
pardmetros establecidos en el Documento Bdsico del
Cdédigo Técnico de la Edificacion DB-HS de salubridad
o0, en su defecto, las que afecten a elementos cuyo
tratamiento permita reducir de forma efectiva en
el interior de la edificacién el promedio anual de
concentracion de raddn a niveles inferiores a 300 Bg/
m3, o en las que, sin alcanzar dicho nivel, se reduzca
la concentracidn inicial en al menos un 50 por 100.

f) La mejora o acondicionamiento de instalaciones
para la adecuada recogida y separacion de los
residuos domeésticos en el interior de los domicilios y
en los espacios comunes de las edificaciones.

g) Las que mejoren el cumplimiento de los
pardmetros establecidos en el Documento Bdsico del
Cddigo Técnico de la Edificacion DB-HR, proteccién
contra el ruido.

h) El acondicionamiento de los espacios privativos de
la parcela para mejorar la permeabilidad del suelo,
adaptar la jardineria a especies de bajo consumo
hidrico, optimizar los sistemas de riego y otras
actuaciones bioclimdticas.

i) Las que mejoren el cumplimiento de los pardmetros

establecidos en el Documento Bdsico del Cédigo
Técnico de la Edificacion DB-HS de salubridad o,
en su defecto, las que afecten a elementos cuyo
tratamiento permita reducir de forma efectiva en
el interior de la edificacién el promedio anual de
concentracion de radon a niveles inferiores a 300 Bg/
m3, o en las que sin alcanzar dicho nivel, se reduzca
la concentracidn inicial en al menos un 50 por 100.

j) Las que fomenten la movilidad sostenible en los
servicios e instalaciones comunes de los edificios
0 urbanizaciones tales como la instalacion de
puntos de recarga de vehiculos eléctricos en los
aparcamientos o adecuacién de zonas e instalaciones
de aparcamientos de bicicletas.

k) Las instalaciones de fachadas o cubiertas
vegetales.

) La instalaciéon de sistemas de domdtica y/o
sensorica.»
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B. MARCO NORMATIVO LOCAL PARA LA FINANCIACION PUBLICA DE
OPERACIONES EN ESTA MATERIA'YY EN ESPECIAL ATENCION A MEDIDAS

DE EFICIENCIA ENERGETICA

Frente a la problematica que se presenta para la
obtencion de los fondos necesarios para realizar
tanto obras de conservacion y rehabilitacion,
como modificaciones para mejorar la eficacia
energética de edificios residenciales, existen
iniciativas de participacion municipal destinadas
a contribuir y fomentar dichos proyectos.

Concretamente, la Ordenanza de Bases
Reguladoras Generales para la concesion de
Subvenciones por el Ayuntamiento de Madridy sus
Organismos Publicos, publicada en los Boletines
Oficiales del Ayuntamiento y de la Comunidad de
Madrid de 22 de noviembre de 2013, establecen
ensuarticulo 1.2 letras a) y b) que el Ayuntamiento
podra conceder subvenciones en ambitos como:

- Urbanismo y vivienda: fomento de la conservacion
y rehabilitacion de viviendas y de edificios
residenciales.

- Proteccion del medio ambiente y fomento de una
movilidad sostenible y eficiente.

Su articulo 13 establece, por otro lado, que
podran ser beneficiarios de dichas subvenciones
las personas fisicas o juridicas, e incluye a la
condicion de beneficiario especificamente en
su apartado 3°, a las agrupaciones de personas
fisicas o juridicas, las comunidades de bienes
o cualquier otro tipo de unidad econdémica o
patrimonio separado que, pese a no ostentar
personalidad juridica, pueda realizar actividades,
proyectos o comportamientos destinados a
actividades que puedan motivar la concesion de
la subvencion.

En cualquier caso, para obtener la condicion de
beneficiario, cumplirse con los requisitos del
articulo 15 de la Ordenanza segun el cual, debera:

-Estarincurso enlasituacién que fundamentala
solicitud de subvencién y en las circunstancias
previstas tanto en la Ordenanza como en la
convocatoria, acuerdo de concesién o convenio.

- No podra estarse incurso en los supuestos
previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, salvo que la naturaleza de la
subvencion exceptue las del apartado 2°.

- No estar pendiente de justificacion de
subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de
Madrid o sus organismos publicos siempre que el
plazo hubiere finalizado.

Esta previsto pues, un mecanismo legal para
la financiacién por parte de Administraciones
Publicas a las comunidades de bienes que
pretendan realizar actuaciones de conservacion o
rehabilitacion, en materia de eficiencia energética.
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C. CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE CONSERVACION,
REHABILITACION Y EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIOS DE USO

RESIDENCIAL VIVIENDA

Enlaciudad de Madrid, esteinstrumentoyahasido
habilitado por medio del Decreto de 11 de octubre
de 2018 del delegado del Area de Gobierno de
Urbanismo y Vivienda publicado el 15 de octubre
mediante resolucion de la Secretaria General
Técnica, por el que se aprobaba la convocatoria
publica de subvenciones 2018 con destino a
actuaciones de accesibilidad, conservacién y
eficiencia energética de edificios existentes
de uso residencial’’ para areas preferentes de
impulso a la regeneracion urbana (APIRU).

Esta convocatoria tiene como objecto, de acuerdo
con el articulo 3.1 y 4 de sus bases, el impulso y
fomento de obras de conservaciény rehabilitacién
por parte de propietarios en edificios de uso
residencial vivienda, asi como la mejora de la
sostenibilidad y eficiencia energética de dichas
edificaciones. Igualmente, el articulo 4.1 establece
también como objetivo operativo la promocion
de criterios de ahorro de energia y reduccion
de la demanda energética en actuaciones de
conservacion y rehabilitacion, especialmente en
Areas Preferentes de Impulso de Regeneracion
Urbana.

- Marco normativo que regula la convocatoria.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (en adelante, LGS), y el Real
Decreto 887/2006 de 21 de julio que aprueba el
Reglamento que la desarrolla (en adelante, RGS).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPACAP).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién delas personasfisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos.

Ordenanza de Bases Reguladoras Generales
para la Concesion de Subvenciones por el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Publicos (en adelante, OBRS), por Acuerdo de
Pleno de 30 de octubre de 2013 (BOCM numero
278, de 22 de noviembre de 2013), modificada por
Acuerdo de Pleno de 31 de mayo de 2017 (BOCM
namero 138, de 12 de junio de 2017).

Plan Estratégico de Subvenciones del Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible,
aprobado por Decreto del delegado del Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible de
14 de junio de 2016, modificado por Decreto del
delegado del Area de fecha 25 de noviembre de
2016.

Acuerdo de 17 de enero de 2013 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se
aprueban las directrices para la tramitacién de la
concesiéon de subvenciones del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Auténomos.

Acuerdo de 29 de octubre de 2015 de la Junta de
GobiernodelaCiudad de Madrid de organizaciony
competencias del Area de Gobierno de Desarrollo
Urbano Sostenible.

Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad

“#! Esta convocatoria publica de subvenciones para actuaciones de accesibilidad, conservacién y eficiencia energética de edificaciones
de uso residencial pertenece al Plan MAD-RE (Madrid Recupera, con el fin de impulsar la regeneracién de la ciudad) iniciado durante el

afio 2016.
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de Madrid por el que se aprueba el Mapa de las
Areas Preferentes de Impulso a la Regeneracion
Urbana vigente al momento de la Convocatoria.

- Actuaciones que podran ser subvencionadas

Por lo que respecta a actuaciones en materia de
eficiencia energética, el apartado 2 del articulo
9 de las bases de la convocatoria establece las
actuaciones subvencionables en materia de
eficiencia energeética, siendo las siguientes:

«3. Se considerardn actuaciones subvencionables
de eficiencia energética:

a) Las que impliquen una mejora de la envolvente
térmica del edificio, tales como la mejora del
aislamiento térmico, la sustitucién de carpinterias
y acristalamientos en los huecos, la mejora de la
exposicion a la radiacion solar u otras con el mismo

fin.

b) Las siguientes siempre que, una vez realizadas
o existiendo las actuaciones del apartado anterior,
estas hayan supuesto una mejora en la calificacion
inicial del edificio de al menos una letra en el
apartado de demanda energética anual global
de calefaccion o bien una reduccion de esta en
al menos un 30% sobre la situacion previa a dicha
actuacion:

b.1) Instalacion de sistemas o equipos de
calefaccion, refrigeracion, produccion de agua
caliente sanitaria o ventilacidn, o el incremento de la
eficiencia energética de los ya existentes, mediante
actuaciones como: la sustitucion de equipos
de produccion de calor o frio, la instalacion de
sistemas de control, regulacién y gestion energética,
contadores y repartidores de costes energéticos
para instalaciones centralizadas de calefaccion; el
aislamiento térmico de las redes de distribucion
y transporte o la sustitucién de los equipos de
movimiento de los fluidos caloportadores; la
instalacion de dispositivos de recuperacion de
energias residuales; la implantacion de sistemas
de enfriamiento gratuito por aire exterior y de
recuperacién de calor del aire de renovacion,
entre otros. Se incluirén como subvencionables
actuaciones en este sentido que se lleven a cabo
en viviendas individuales, siempre que se integren
en una actuacién global que cumpla los requisitos

especificados de reduccion de la demanda energética
del edificio.

b.2) Instalacion de equipos de generacién o que
permitan la utilizacién de cualquier tecnologia,
equipo o sistema de energia renovable como la
energia solar térmica, la fotovoltaica, la geotermia,
la aerotermia, u otras que reduzcan el consumo de
energia convencional del edifico. Se incluirdn como
subvencionables actuaciones en este sentido que se
llevenacaboenviviendasindividuales o unifamiliares,
siempre que se integren en una actuacion global que
cumpla los requisitos especificados de reduccidn de
la demanda energética del edificio.

b.3) Mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones comunes de ascensores e iluminacién,
mediante actuaciones como la sustitucién de
Idmparas y luminarias por otras de mayor
rendimiento energético, generalizando, por ejemplo,
la iluminacién LED, instalaciones de sistemas de
control de encendido y regulacion del nivel de
iluminacion y aprovechamiento de la luz natural.

b.4) Mejora en los elementos comunes de las
instalaciones hidrdulicas del edificio mediante
la instalaciéon de mecanismos que favorezcan el
ahorro de agua, la reutilizacion de las aguas grises
y pluviales en el propio edificio o en la parcela o que
reduzcan el volumen de vertido al sistema publico de
alcantarillado.

b.5) Instalacion de cubiertas vegetales sobre
cubiertas previamente aisladas, como elemento de
mejora de la calidad del aire y reducir la captacion
de calor en verano.»

- Ambito de aplicacién y alcance de la
convocatoria

El articulo 5 de la Ordenanza establece que, las
actuaciones subvencionables en materia de
eficiencia energética recogidas en el anterior
articulo 9.3, seran aplicables principalmente a
edificios ubicados en la delimitacion geografica
de las APIRU del término municipal.

También se podran aplicar a edificios situados
en las parcelas edificadas situadas fuera de las
APIRU, cuando se trate de edificios de tipologia de
vivienda colectiva, y siempre que se cumpla con
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los siguientes requisitos:

a) Edificaciones anteriores a 1980, de conformidad
con los datos obrantes en el Catastro.

b) Valor catastral por m2 inferior a 935 €/m2,
considerado el 80% del valor medio municipal
para edificacion residencial.

- Requisitos para ser beneficiario

Ademas de los requisitos de caracter general
exigidos por la anterior normativa, el articulo 10.1
de la propia Ordenanza exige, para el caso de
las comunidades de propietarios o agrupaciones
de comunidades de edificios residenciales de
uso de vivienda, que estas estén constituidas
con arreglo a lo dispuesto por el articulo 5
de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad
Horizontal. Para cumplir con ello debera constar
el titulo constitutivo de la propiedad por pisos o
locales; la descripcion del inmueble y los servicios
e instalaciones y la descripcién especifica de cada
segun extensién, linderos, planta y anejos de
cada piso o local; la cuota de participacion que
corresponde a cada piso o local; las reglas de
constituciéon y los estatutos.

%2 El apartado 3° del articulo establece que seran inadmitidas las solicitudes presentadas fuera de este plazo. Asimismo, si un mismo
beneficiario presentare varias solicitudes referidas a una misma actuacién en un mismo edificio, Unicamente se admitira a tramite la

primera solicitud.

lgualmente, el apartado 3° del anterior
precepto excluye del concepto de beneficiario
a las Administraciones Publicas, organismos
auténomos, empresas y otros entes publicos; los
propietarios Unicos de edificios, personas fisicas o
juridicas, que ostenten mas de un 60% de la cuota
de participacion de la comunidad; propietarios
que incurran en circunstancias previstas en el
articulo 13.2.3 de la Ley General de Subvenciones
(al igual que la Ordenanza de Bases Reguladoras
Generales); no estar pendiente de justificacién de
subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de
Madrid o sus organismos publicos siempre que el
plazo hubiere finalizado.

- Importe total disponible para subvenciones y
plazos de presentacién de solicitud

Ensuarticulo 6 se establece que el importe total de
la convocatoria ascendera a 50.000.000 €, importe
que sera distribuido de manera plurianual y de la
siguiente forma: 8.500.000 € en 2019; 25.000.000
€ en 2020; y 16.500.000 € en 2021.

Superado a dia de hoy el primer plazo establecido
por el articulo 13.2 a), Unicamente resta disponible
para futuras solicitudes de subvenciéon durante
el ejercicio 2019, y si no se hubiere agotado el
presupuesto, el plazo comprendido entre el 2 de
septiembre (inicio) i el 29 de noviembre de 2019
(final)*.
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- Gastos subvencionables

El articulo 23 de la Ordenanza estipula que seran
los gastos o presupuestos protegibles que podran
ser cubiertos mediante la subvencion solicitada
aquellos que representen:

1) El coste real de las actuaciones.

2) Que las actuaciones sean subvencionables de
acuerdo con el articulo 9 de la Ordenanza.

3) El coste de los gastos subvencionables no
podra ser superior al valor de mercado, que se
comprobara con a aportacién de tres ofertas
de diferentes proveedores (articulo 17.1.4 de
la convocatoria). En caso de obras en curos o
finalizadas, y en casos que se crea necesario
realizar una comprobacién especifica de precios,
se tomara como referencia la Ultima edicion
publicada de la Base de Precios del Ayuntamiento
de Madrid. Supletoriamente se utilizara el cuadro
de precios “Precio Centro de la Construccién, del
Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos,
Ingenieros de Edificacién de Guadalajara”.

En relacion al presupuesto protegible, quedaran
incluidos los siguientes gastos subvencionables,
siempre considerados incluyendo IVA:

1) Coste real de las actuaciones integrado por
los siguientes conceptos: coste de cartel de obra
y de instalacién del Plan MAD-RE; el precio total
de realizacion de las obras; coste de instalaciones
auxiliares para la ejecucion de las actuaciones;
inversion en equipos de accesibilidad y eficiencia
energética; otros gastos con motivo de las obras
objeto de subvencion.

2) Coste de honorarios para la realizaciéon de los
siguientes documentos: IEE, ITE, Certificado de
Eficiencia Energética, proyectos técnicos, estudio
de seguridad y salud, Direccion Facultativa de las
obras y Coordinacion de Seguridad y Salud, en su
caso.

3) Los gastos indirectos de actuacion
subvencionable, tales como tasas, licencia u
orden de ejecucion, financieros, de asesoria
juridica, notariales, registrales y de administracién
directamente relacionados con la actividad
subvencionada e indispensables, con un limite de
hasta el 8 % del valor de la subvencién concedida
de acuerdo con el articulo 32.7 de la Ordenanza de
Bases. Estos costes indirectos deberan imputarse
por el beneficiario a la actividad subvencionable.

En cualquier caso, se consideran gastos
subvencionables aquellos estrictamente
necesarios y que se realicen con anterioridad a
la finalizacién del plazo previsto para la ejecuciéon
del proyecto o actividad subvencionada, asi como
los que se acrediten con justificantes emitidos
hasta dos meses después de la finalizacion del
plazo previsto para la ejecucion.

37



5

A\

N

[ /7
AT
[ [ 7
LT
7777777
777
0
“r I




~Yares

El presente Informe ha sido elaborado por la Abogada que suscribe
segln su leal saber y entender, y se somete a mejor criterio sin
perjuicio de que la entidad receptora decida aquello que considere mas
oportuno.

BARCELONA - 21 JUNIO 2019
Dolors Clavell Nadal
- Abogada especialista en derecho administrativo -



